
栾川县非煤矿山全生命周期
证照办理顺序

第一阶段：矿产勘探阶段（无开采，仅勘查资源）

顺序 1：设立项目公司（市场监管局）

企业名称预核准

公司设立登记 → 营业执照（经营范围含矿产勘查 / 开采）配

套动作：刻章、税务登记、银行开户、法人实名认证（河南政务服务

网）

顺序 2：获取探矿权核心手续（自然资源局）

勘查区块查询、压覆矿产核查

委托资质单位编制《勘查实施方案》

线上申报、窗口受理审查 → 勘查许可证（探矿权证）配套动作：

缴纳探矿权使用费、按方案开展钻探 / 坑探、按期提交勘查成果、

年度勘查报告；合规义务：严禁超范围勘查，到期前 30-90 日办理

延续。

顺序 3：勘探收尾（探转采必备前置）

完成详查 / 勘探，编制《矿产资源储量报告》

自然资源部门储量评审备案（采矿证硬性前置）

矿石可选性试验（选矿工艺依据）

第二阶段：项目立项 + 矿区确权阶段（探矿结束，筹备开采）

顺序 4：划定矿区范围（自然资源局）



提交储量备案报告、开发利用初步方案 → 获取《矿区范围批复》

配套：同步编制三合一方案（矿产资源开发利用方案 + 矿山地质环

境保护与土地复垦方案）并评审备案

顺序 5：发改立项审批（发改委）

有色钼矿属于核准类，其他小型矿山备案类

前置材料：用地预审与选址意见书

取得：项目核准批复 / 备案通知书

顺序 6：多部门并联专项方案审批（可同步办理）

水利局：编制水土保持方案 → 水土保持方案审批意见（动工必

备）

水利局：编制水资源论证报告 → 取水许可批复（取水证）

生态环境局：编制环评报告书（钼矿 / 大型矿山）→ 环评批复

文件（采矿证、开工双重前置）

应急管理局：可研阶段编制安全预评价报告（安全设施设计审查

前置）

顺序 7：申领采矿许可证（自然资源局，核心开采资质）

前置材料：矿区范围批复、三合一方案、储量备案、环评批复、

立项文件流程：线上申报→县级初审（栾川）→市级审批（洛阳）→

缴纳采矿权使用费→采矿许可证配套：同步办理建设用地预审、用地

规划相关手续

第三阶段：矿山、选矿厂、尾矿库建设审批阶段（开工前全部办

结，缺一不可）

顺序 8：规划与用地手续（自然资源局）



建设用地规划许可证

土地出让 / 划拨手续，取得土地使用权

建设工程规划许可证（主井、选矿厂房、尾矿库构筑物通用）

顺序 9：安全设施设计专项审查（应急管理局，三同时强制）

矿山主体、选矿厂安全设施设计 → 洛阳市应急局审查批复

尾矿库专项安全设施设计（栾川初审→洛阳上报→河南省应急厅

审批）取得：《安全设施设计审查批复》，无批复严禁施工

顺序 10：民爆、林地配套手续

公安局：民用爆炸物品购买许可证、运输许可证（矿山爆破必备）

林业局（涉林地）：占用林地审核同意书、林木采伐许可

顺序 11：工程建设、竣工验收（基建完工后）

矿山、选矿、尾矿库土建、设备安装施工

建设项目安全设施竣工验收（应急管理局现场核查）

环保 “三同时” 竣工验收、水土保持设施验收

规划条件核实，不动产首次登记（土地、厂房不动产证）

第四阶段：正式生产运营阶段（投产必备证照 + 持续维护）

顺序 12：投产核心许可（未取得不得生产）

应急管理局：非煤矿山安全生产许可证（有效期 3 年，提前 3 个

月延期）

生态环境局：国家排污许可系统申报 → 排污许可证（环评批复

为前置，提前 60 日延续）

顺序 13：生产期常态化证照维护（全周期同步存续动作）



矿业权类：采矿证按期延续 / 变更（法人、产能、矿区扩界同

步变更）

安全类：安证延期、安全标准化、双重预防机制、年度安全评价

环保类：排污台账、自行监测、年度排污执行报告、排污许可变

更

水利类：取水证延续、水土保持补偿费按期缴纳

日常法定动作：

自然资源：年度开发利用报告、资源储量年报、矿山生态修复动

态监测

税务：矿产资源税、各项规费按期申报缴纳

公安：民爆台账、爆破作业单位资质持续备案

第五阶段：资源枯竭 / 项目终止・闭坑注销全流程（退出闭环）

顺序 14：闭坑前期专项验收

编制闭坑地质环境治理、土地复垦实施方案，缴存治理保证金

自然资源局：矿山闭坑地质环境与土地复垦验收

水利局：水土保持设施核销验收

生态环境局：尾矿库、厂区污染治理终验

顺序 15：各类证照分步注销（先后顺序）

生态环境局：注销排污许可证

应急管理局：注销安全生产许可证、尾矿库安全相关备案

水利局：注销取水许可证、水保方案核销

公安局：注销民爆购买 / 运输许可

自然资源局：注销采矿许可证（矿业权终止）



市场监管局：企业注销登记（如企业不再存续）

注册公司（营业执照）→2. 探矿权（勘查许可证）→3. 储量评

审备案→4. 划定矿区范围 + 三合一方案→5. 发改立项核准 / 备

案→6. 水保、取水、环评、安全预评价并联审批→7. 采矿许可证

→8. 建设用地 / 工程规划许可→9. 矿山 + 尾矿库安全设施设计

审查→10. 民爆、林地手续→11. 工程施工 + 各专项竣工验收→12.

安全生产许可证 + 排污许可证→13. 长期生产运营（证照持续延期、

年度报告）→14. 闭坑生态 / 水保 / 环保终验→15. 分部门注销全

部证照→企业注销（可选）


