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关于《国家税务总局关于发布〈全国税务行政处罚裁量基

准（2026 年版）〉的公告》的解读 

一、《国家税务总局关于发布〈全国税务行政处罚裁量基准（2026 年版）〉

的公告》出台背景和重要意义是什么 

规范税务执法行为、优化税务执法方式是税务部门依法治税的重要内容。

近年来，税务总局指导东北、西南、西北、中南、华北、华东等全国六大区域

税务部门陆续制定了区域内统一的税务行政处罚裁量基准，在规范税务执法、

维护纳税人权益、推进税收治理等方面发挥了积极作用，但也逐渐反映出一些

问题，不完全符合维护法治公平、强化合规管理和加快推进全国统一大市场建

设的要求。 

为深入贯彻习近平法治思想，树立和践行正确政绩观，贯彻落实中共中央

办公厅、国务院办公厅印发的《关于进一步深化税收征管改革的意见》和《国

务院关于进一步规范和监督罚款设定与实施的指导意见》精神，规范税务行政

处罚裁量权行使，推进全国税务执法标准统一，税务总局制发《国家税务总局

关于发布〈全国税务行政处罚裁量基准（2026 年版）〉的公告》（以下简称

《公告》），发布全国统一的《全国税务行政处罚裁量基准（2026 年版）》

（以下简称《裁量基准》）。 

制发《公告》、发布《裁量基准》是税务部门开展树立和践行正确政绩观

学习教育、群众身边不正之风和腐败问题集中整治的制度成果，是坚守法治正

道、深化强基固本的重要体现，是维护法治公平、强化合规管理的有力举措，

有利于促进税务执法标准统一，保障纳税人缴费人合法权益，优化税收营商环

境，助力全国统一大市场建设，推进全面从严治党和全面从严治税有机贯通，

更好实现政治效果、法律效果、社会效果的统一。 

二、《裁量基准》主要内容是什么 

《裁量基准》在充分吸收各区域裁量基准实践成果的基础上，对税务违法

行为事项、裁量阶次、适用条件、具体标准进行了全面优化，推动实现违法行

为事项划分更加合理、裁量尺度把握更加精确、裁量因素设置更加科学，进一

步规范税务行政处罚裁量权行使。相较于六大区域裁量基准，主要在以下方面

进行了优化：一是统一体例结构。总体上划分为“轻微、较轻、一般、较重、
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严重”5 个裁量阶次，逐项列明法定依据、适用条件和具体标准。二是统一裁

量标准。遵循立法本意，选择与违法行为关联度高且能客观反映违法行为性质、

危害后果和改正情况的裁量因素进行合理组合，实现对违法行为的科学评价。

三是统一执行口径。明确关键概念的内涵外延，如明确将税务行政处罚“首违

不罚”中的“首违”界定为“一个自然年度内（即当年 1月 1日起至 12月 31日

止）首次发生”，进一步提升执法确定性。 

《裁量基准》涵盖了 9 类 66 项税务违法行为事项，具体包括：违反税务登

记管理类（第 1-10 项）、违反账簿凭证管理类（第 11-15 项）、违反纳税申报

管理类（第 16-18 项）、违反税（费）款征收管理类（第 19-30 项）、违反税

务检查管理类（第 31-33 项）、违反发票及票证管理类（第 34-59 项）、违反

税务纳税担保管理类（第 60-62项）、违反涉税专业服务管理类（第 63-65项）、

违反涉税信息报送类（第 66 项）。需要强调的是，《裁量基准》是对现行税收

法律、行政法规和税务部门规章规定的税务行政处罚裁量权的细化与量化，未

创设新的处罚事项，未改变法定处罚种类与幅度。 

三、《裁量基准》明确了哪些“轻微不罚”事项 

2021年，税务总局分两批明确了 14项税务行政处罚“首违不罚”事项，体

现了包容审慎的理念，执行效果良好。为持续优化营商环境，更好地实现执法

力度与执法温度统一，《裁量基准》除了将已明确的 14 项“首违不罚”事项全

部纳入“轻微”阶次明确不予处罚外，还根据《中华人民共和国行政处罚法》

等相关规定，针对违法行为轻微，在税务机关发现前主动改正或者在税务机关

责令限期改正的期限内改正，且没有造成危害后果的 8 项事项，制定了《税务

行政处罚“轻微不罚”事项清单》，明确了适用条件，涵盖税务登记、账簿凭

证管理、发票管理和涉税信息报送等多个类型的轻微税收违法行为。 

四、《裁量基准》对逾期不缴或少缴社会保险费行为的处罚是如何规定的 

《裁量基准》进一步体现“税费皆重、税费一体、税费协同”理念，将

“用人单位逾期不缴或少缴社保费”纳入“违反税（费）款征收管理类”处罚

事项，运用“欠缴金额＋费额占比”双维度分档，与税款征收类处罚事项的逻

辑保持一致，既有力保障费款安全和职工权益，又有效压缩自由裁量空间，提

升税费协同治理效能。 

五、《裁量基准》对逾期未申报行为的处罚是如何规定的 
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根据《中华人民共和国税收征收管理法》第六十二条规定，裁量基准将

“责令限期改正情况”、“被认定为非正常户”作为裁量因素，运用“定额＋

幅度”科学设置处罚标准。在“较轻”和“一般”阶次，设置按次定额处罚标

准，在“较重”和“严重”阶次，设置一定幅度的处罚标准，既提升实际操作

便捷性，又限缩执法人员主观判断空间，还兼顾了执法的复杂性，促进执法标

准统一。 

六、《裁量基准》对偷税违法行为的处罚是如何规定的 

对偷税违法行为，《裁量基准》综合采用“五年内处罚次数”、“不缴或

者少缴税款金额”、“不缴或者少缴税款占应纳税额的比例”3 个具体可量化

裁量因素，划分 4 个裁量阶次。在“较重”和“严重”阶次适用条件中，采用

“有其他较重情节”和“有其他严重情节”的兜底性裁量因素，对存在不配合

税务检查、违法手段恶劣、社会影响较大、危害后果严重等情形的，予以从重

处罚。同时将“积极配合税务检查，或在税务机关作出税务处理决定前主动全

额补缴稽查查补税款”作为辅助裁量因素，符合条件的，税务机关可以在各裁

量阶次的处罚幅度内选择适用最低的处罚倍数。通过多种裁量因素组合，综合

评价违法行为，体现过罚相当、罚当其责。 

七、《裁量基准》与《“合规开具发票”判定标准的正负面清单》如何衔

接适用 

发票是经济活动的重要基础性票据。为加强发票管理，打击发票违法行为，

《裁量基准》在“违反发票及票证管理类”中，针对 24 项违反发票管理的行为

设置了处罚具体标准。前期，税务总局发布的“违规开票的负面清单”中列举

了虚开发票等 28 种违规开票的常见情形或显著特征，纳税人开具发票行为属于

“违规开票的负面清单”情形应当给予行政处罚的，税务机关适用《裁量基准》

进行处罚。 

八、《裁量基准》在税务行政处罚决定书中应如何引用 

税务机关应当依法依规实施税务行政处罚，应当以法律、行政法规和税务

部门规章作为作出税务行政处罚的依据，在税务行政处罚决定书中规范引用

《裁量基准》，载明《裁量基准》的适用情况。 

九、《公告》对情节复杂、争议较大、处罚较重、影响较广或者拟减轻处

罚等税务行政处罚应如何作出决定 
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为确保执法公正、防范执法风险，对情节复杂、争议较大、处罚较重、影

响较广或者拟减轻处罚等税务行政处罚，各级税务机关在适用裁量基准时，要

严格按照《税务行政处罚裁量权行使规则》（国家税务总局公告 2016 年第 78

号发布，2018年第 31号修改）第二十一条规定，经过集体审议后作出决定。 

十、《公告》是否会动态调整 

《公告》与新颁布实施的法律、行政法规和税务部门规章不一致的，以新

颁布实施的法律、行政法规和税务部门规章为准。税务部门将根据法律、行政

法规、税务部门规章“立改废”情况，适时调整《公告》内容。 

十一、税务执法人员不依法执行《公告》要承担什么责任 

税务行政处罚裁量权行使关系纳税人缴费人切身利益，税务总局发布《公

告》旨在规范税务执法权力，构建市场化、法治化、国际化一流营商环境，助

力全国统一大市场建设。对税务执法人员不依法执行《裁量基准》的，税务部

门将依法依规依纪严肃处理，同时也欢迎社会各界对贯彻落实情况进行监督。 

十二、关于《公告》的实施日期 

《公告》自 2026年 11月 1日起施行。《公告》施行前发生税务违法行为、

税务机关尚未对税务违法行为作出行政处罚决定的，适用税务违法行为发生时

的规定。但是，按照《公告》执行有利于纳税人缴费人的除外。 
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